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SECRETARIA

JUAN RAMON LASTRA DE LA HOZ, SECRETARIO ACCIDENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA ENCOMIENDA (VALLADOLID), DEL QUE ES
ALCALDE-PRESIDENTE D. SARBELIO FERNANDEZ PABLOS,

CERTIFICO: Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesidn celebrada
con caracter ordinario el dia 29 de diciembre de 2021, adopté entre otros el
siguiente acuerdo en extracto:

P.21.12.04.- APROBACION DEL PLAN ANUAL NORMATIVO PARA EL ANO 2022.

Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta de acuerdo:

VISTO que las Administraciones Publicas dentro de su competencia de
planificacion normativa, establecida en el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC), deben aprobar anualmente y hacer publico un Plan Normativo que contendra
las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en
el afio siguiente, por ello, dispone que se emita por la Secretaria General, informe sobre
la legislacién aplicable.

VISTO que el Titulo VI de la LPAC, regula los principios de buena regulacion,
estableciéndose que, de acuerdo con la potestad de planificacién que tienen todas las
Administraciones Publicas, deben segun establece el articulo 132 de dicha Ley, aprobar
anualmente y hacer publico un Plan Normativo que contendrd las iniciativas legales o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente, una
vez aprobado el Plan Normativo Anual, que sera publicado en el Portal de
Transparencia.

VISTO que en base a esta obligacion se dictd la Instruccién de Secretaria n®
3/2018, de fecha 23 de octubre de 2018, sobre el procedimiento a seguir para la
elaboracion y aprobacion del Plan Anual Normativo Municipal. En dicha Instruccién se
indica la necesidad de que los Directores de Area realicen propuesta de los contenidos
del Plan Anual Normativo, relativos a sus competencias, ajustandose a los modelos de
los Anexos | y II. Dicha propuesta debera remitirse a la Secretaria General antes del 10
de diciembre del afio anterior.

VISTA la necesidad de elaboracion y preparacion del Plan Normativo del ejercicio
siguiente (PAN 2022) a partir de los datos de las necesidades y propuestas de las
diferentes Areas, y de acuerdo con la Instruccion de Secretaria n® 3/2018, de fecha 23
de octubre de 2018, sobre el procedimiento a seguir para la elaboracion y aprobacion
del Plan Anual Normativo Municipal, se remitieron correos recordatorios con fecha
6/10/2021 y 8/11/2021, a los Concejales Delegados, Directores de Area y Jefes de
Servicio, por parte del Secretario General, de la necesidad de remision de las
propuestas de sus ambitos competenciales respectivos. (Anexo | y Il de la Instruccién
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n° 3/2018), recordando que su remision debia realizarse antes del 10 de diciembre de
2021.

VISTO lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de fecha 19 de octubre
del presente, a fin de dar cumplimiento al deber de toda Administracion Pablica, dentro
de su competencia de planificacién normativa, establecido en el articulo 132 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, de aprobar anualmente y hacer publico un Plan Normativo
que contendra las iniciativas reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente.

VISTO el informe de legalidad de Secretaria, de fecha 20 de octubre del 2021,
sobre legislacién aplicable y el procedimiento a seguir para formular el Plan Anual
Normativo (PAN).

Propuesta

de Secretaria:

VISTAS las propuestas formuladas por las siguientes Areas municipales:

Denominacion

Trimestre 2022

Nuevo

Reglamento regulador del Registro de
Asociaciones Municipal

1°® Trimestre

Nuevo

Reglamento regulador de Administracion
Electrénica

4° Trimestre

Propuesta

de Intervencioén:

Denominacién

Trimestre 2022

Modificacion

Reglamento de control interno

1" Trimestre

Propuesta

de Hacienda:

Denominacion

Trimestre 2022

Modificacion

Ordenanza fiscal del Impuesto sobre el
Incremento de los terrenos de naturaleza
urbana

1° Trimestre

Modificacion

(propuesta de
Secretaria)

Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la
expedicion tramitacion y reproduccion de
documentos

2° Trimestre

Modificacion

(propuesta de

Bienestar Social)

Ordenanza fiscal tasa de cementerio

municipal

1°¢ Trimestre
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Propuesta de Urbanismo:
Denominacion

Trimestre 2022

Modificacion Ordenanza Publicidad ler Trimestre
Nueva Ordenanza reguladora de Residuos 1° Trimestre

Nueva Ordenanza del Ruido 1¢ Trimestre
Nuevo Plan Directo de Arbolado Urbano 3° Trimestre

Propuesta de Presidencia:
Denominacion

Trimestre 2022

Nueva Movilidad 3¢ Trimestre

VISTO el Informe Propuesta del Secretario General, de fecha 17 de diciembre del
presente, sobre procedimiento a seguir para la elaboracion y propuesta de aprobacion
del Plan Normativo Municipal 2022.

CONSIDERANDOSE que el expediente ha seguido la tramitacion legalmente
establecida en la legislacion aplicable, procediendo su aprobacion por el Pleno de la
Corporacion de acuerdo con el articulo 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; y dictaminada por la Comisién Municipal
Informativa de Presidencia, Hacienda y Recursos, en sesion celebrada con caracter
ordinario el dia 22 de diciembre de 2021, se propone al Pleno la adopcién de los
siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar el Plan Anual Normativo de este Ayuntamiento redactado por
la Secretaria General para el ejercicio 2022 que consta en el expediente, que debera
ser objeto de evaluacién en el primer trimestre del 2023.

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo y el Plan aprobado en el Portal de
Transparencia de este Ayuntamiento, con el fin de que esté a disposicién de los
interesados.

Sometida a votacion la propuesta de la Presidencia, resulta aprobada por mayoria,
con 8 votos a favor y 8 abstenciones (de Vecinos por Arroyo, PSOE y PP).

Y para que conste y surta los efectos oportunos, libro la presente, sin
perjuicio de la ulterior aprobacion del acta a que corresponde este acuerdo, con
el V° B°del Sr. Alcalde, en

Arroyo de la Encomienda, a la fecha de la firma electronica de este documento,

Ve Be EL SECRETARIO ACCIDENTAL
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1.- PLAN ANUAL NORMATIVO -P. A. N -2022 -
DEL AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA ENCOMIENDA.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), contempla en su articulo 132 una Planificacion normativa
anual, disponiendo que:

“1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo que
contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de Transparencia
de las Administraciones Publicas correspondientes”.

La potestad normativa local es la facultad atribuida por Ley a los entes locales territoriales,
para poder innovar el Ordenamiento Juridico mediante disposiciones de carécter general, de
rango reglamentario. La ley reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo 4.1 a)
reconoce esta potestad a los municipios, bajo la denominacién de “potestad reglamentaria”.
La potestad reglamentaria es una manifestacion de la autonomia local, reconocida por la
Constitucion, definida por la Carta Europea de Autonomia Local como el derecho y la
capacidad de las Entidades Locales, de ordenar y gestionar una parte importante de los
asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes.

Las normas juridicas en que se plasma la potestad reglamentaria de los Ayuntamientos
emanan del Pleno de la Corporacién, 6rgano al que compete su aprobacion inicial y definitiva.

La nomenclatura tradicional de nuestro Derecho, las denomina como Ordenanzas (las
reguladoras de la actividad de los vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de los
servicios y 6rganos municipales). Ambas cumplen una funcién esencial en los ayuntamientos
en cuanto que configuran en gran medida el funcionamiento y organizacion de la propia
institucion municipal y, a la vez, las relaciones de los ciudadanos con el Ayuntamiento

Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos resultados en el funcionamiento
de los 6rganos y los servicios municipales.

En las Ordenanzas municipales se plasman los requisitos y condiciones de desarrollo de
multiples actividades que los ciudadanos han de realizar y, al regular los procedimientos,
inciden tanto en los ciudadanos, quienes han de saber qué cargas administrativas asumen en
cada caso, como en los operadores publicos, quienes han de actuar en el desarrollo de los
procedimientos que dichas normas regulan.

Es necesario que “las reglas de juego” del funcionamiento de cualquier institucion o
servicio publico sean claras, conocidas, coherentes con el resto del ordenamiento juridico y
con los objetivos de la organizacion, al servicio de la ciudadania. Si las normas juridicas no
responden a las necesidades del contexto social al que sirven, o no estan bien elaboradas, o
no son conocidas y aplicadas, los efectos que producen son los contarios a su finalidad
regulatoria, generando inseguridad juridica, confusion y distancia entre las necesidades de la
ciudadania y la accion de la Administracion Publica.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1457529 ASCNF-MF44H-7UXAB 55C92175C57C1C139916CA5D3AF738F3ED7486AA) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.aytoarroyo.es/
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IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION.

Con la planificacion normativa esta Entidad pretende se pretende dotar de una mayor
seguridad juridica y predicibilidad del ordenamiento. De esta manera, cuando se pretenda
aprobar un reglamento u ordenanza que no estuviese previsto en el PAN, ser4 necesario
justificar el motivo o causa de su actuacion en la memoria que acompafie y que lo justifique.

VR A
ll

Objetivos y Estrategias
El Plan Normativo tiene como Objetivo Estratégico:

“Poner en valor las ordenanzas y reglamentos municipales como instrumentos de
modernizacion de la Administracion y de servicio al ciudadano.”

Resulta necesario potenciar el valor de la regulacion: ordenanzas (reguladoras de la
actividad de vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de los servicios y 6rganos
municipales), de modo que se conozcan por los vecinos, resulten claras, coherentes con el
resto del ordenamiento juridico y con los objetivos de la organizacion y siempre orientadas a
procurar un mejor servicio a la ciudadania, constituyendo la base para obtener los mejores
resultados de funcionamiento de los servicios municipales, dado que constituyen las bases
gue establecen la relacion de los ciudadanos con la Entidad en las numerosas relaciones
juridicas de éstos, incidiendo en su gestion y en las cargas administrativas que tienen que
soportar.

Este objetivo estratégico se concreta en dos Objetivos Operativos:

1. Promover y facilitar la adecuacion de la normativa municipal a la legislacion vigente
y a las exigencias de simplificacion, modernizacién y racionalizacién, mejorando la técnica de
elaboracion de Ordenanzas y Reglamentos.

2. Potenciar el conocimiento de la normativa municipal vigente, a través de la
formacion y del indice de Ordenanzas y Reglamentos Municipales con publicidad electrénica
y actualizacion continua.

Los objetivos se seguiran a través de las siguientes lineas de Accion:

e Participacidn: integrando en su elaboracion la totalidad de los centros directivos
municipales y las consultas ciudadanas.

e Transparencia: a través de publicidad permanente en la web del Ayuntamiento.

e Sistematizacion: al recoger todas las actividades y servicios, sistematizadas por
distintos ambitos de actuacion.

¢ Rigor: al establecer una metodologia del trabajo supervisada por los profesionales del
ambito Juridico general y sectorial de cada area de trabajo.

El Plan se encuentra alineado en sus objetivos y metodologia con los Principios de
Buena Regulacion, recogidos en el articulo 129 de la LPAC:

- Necesidad

- Eficacia

- Proporcionalidad

- Seguridad Juridica

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1457529 ASCNF-MF44H-7UXAB 55C92175C57C1C139916CA5D3AF738F3ED7486AA) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.aytoarroyo.es/
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Normativa Actuacion
Reglamento regulador del Registro de Creacién General
Asociaciones Municipal -
Reglamento regulador de la Administracion Creacién Secretaria General
Electrénica
Reglamento de control interno Modificacion
Ordenanza Movilidad Creacion
Ordenanza Publicidad Modificacion
Ordenanza Ruidos Creacion
Ordenanza Residuos Creacién
Plan directivo de arbolado urbano Creacion
Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por
la expedicion, tramitacion y reproduccién de | Modificacion Hacienda
documentos
Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa de
cementerio municipal Modificacion Hacienda
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Incremento de Valor de los Terrenos | Modificacion Hacienda
de Naturaleza Urbana
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